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HELYBENJARAS 


1996 oszen-telen az Orszagos Kozoktatasi Intezet - a Megyei Pedagogiai Intezetek 
kozremukodesevel - kutatast vegzett a fenntartoi tarsulas kereteben mukodo kozoktatasi 
intezmenyekben. Az adatfelvetel soran het megye 34 tarsulasat kerestuk fel, a minta 
kivalasztasa soran az alabbi szempontokat vettiik figyelembe: 

a) a tarsulas mukodeset dokumentum (tarsulasi megallapodas) szabalyozza; 

b) olyan regioban helyezkedjen el, ahol a tarsult formaban torteno intezmenyfenntartas - akar 
a telepulesszerkezet, akar mas ok miatt - „gyakorinak" tekintheto; 

c) a kozos feladatellatasra harom vagy ennel tobb telepiiles tarsult. 

A kutatas celja egyfelol annak a vizsgalata volt, hogy milyen elozmenyek utan, s milyen okok 
miatt dontottek az erintett onkormanyzatok a tarsulas letrehozasa mellett, masreszt kivancsiak 
voltunk arra, hogy a tarsulasok letrejottenek eredmenyekent hogyan valtozott az erintett 
telepiilesek, valamint az altaluk kozosen fenntartott intezmeny finanszirozasi helyzete. 
Szerettunk volna kepet kapni arrol is, hogy a tarsulas letrejotte eredmenyezett-e valamilyen 
valtozast az iskolakban zajlo mu nk a felteteleit, illetve eredmenyesseget illetoen. Yegul a 
kutatas egyik legfontosabb celja az volt, hogy megtudjuk, a kozos fenntartas jelentett-e 
elorelepest a helyi kozoktatas-iranyitas vonatkozasaban. Jelen irasban - tekintettel a 
terjedelmi korlatokra - ezen utobbi teriilet nehany tapasztalatat kivanjuk kozreadni. 

Kiindulopontkent el kell fogadnunk, hogy a tarsulasok letrehozasanak egyik kivanatos celja - 
termeszetesen tobb mas szempont (a gazdalkodas hatekonysaganak novelese, az oktatas 
minosegenek javitasa stb.) mellett - a helyi kozoktatasiranyitas szinvonalanak emelese. A 
kutatas eredmenyei e problemakort illetoen meglehetosen lehangoloak, a tarsulasok letrejotte 
ugyanis ezen a teren nem jelentett elorelepest. 

Az altalunk vizsgalt tarsulasok eseteben az erintett kozel szazotven onkormanyzat kozul 
mindossze ketto akadt, ahol jelen pillanatban kulon munkatars foglalkozik az oktatas 
iigyeivel. A telepiilesek tulnyomo tobbsegeben erre sem a tarsulas letrehozasa elott, sem azota 
nines mod. Nagyon is ertheto tehat, hogy a tarsulasok tobbsegeben mind az 
intezmenyvezetok, mind a fenntarto onkormanyzatok kepviseloi az interjuk soran ugy veltek, 
hogy az elozo rendszerben a tanacsi apparatus, a szakfeliigyeleti rendszer jobban kezben 
tartotta a szakmai iranyitast. A nyolcvanas evek kozepetol azutan ez folyamatosan leepiilt, 
helyet, feladatait nem vette at senki. A kistelepulesek onkormanyzatai - sajat bevallasuk 
szerint - fuggetleniil attol, hogy onalloan vagy tarsult formaban tartjak-e fenn intezmenyeiket, 
kizarolag a torvenyessegi felugyelet ellatasat igyekeztek biztositani a vizsgalt idoszakban. 
Gyakran azonban e celkitiizes megvalositasa sem sikeriilt maradektalanul, ami viszont 
megitelesunk szerint osszefugg a szakmai felugyelet ellatatlansagaval is. 

Jol latszott mindez akkor, amikor a kerdezobiztosok az adatfelvetel soran arrol faggattak az 
intezmenyek vezetoit, hogy milyen, a jogkovetessel, az intezmenyek miikodtetesevel 
kapcsolatos problemakkal talalkoztak a tarsulas letrejottet megelozoen, a tarsulasi folyamat 
kozben, es ennek lezarulasa utan, illetve, hogy a felmeriilt problemak megitelesiik szerint 
milyen okokra vezethetok vissza. Az elofordult esetek jelentos hanyada (kozel fele) volt 
olyan, ahol egy kepzett jogasz, vagy tanugyi igazgatasi szakember segitsegevel a problema 
megelozheto left volna. 
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Milyen problemak fordultak eld a vizsgd.lt intezmenyeknel? 



Elofordult-e? 


Igen 

Nem 


N* 

%** 

N* 

%** 

Besorolasi szabalyok betartasa 
(peldaul F kategoriaba sorolas) 

20 

62,5 

12 

37,5 

Tizenharmadik havi ber 
kifizetese 

5 

15,6 

27 

84,4 

Havi berek kifizetese 

2 

6,3 

30 

93,8 

Pedagogus-oraszamok 

I5 - 

15,6 

27 

84,4 

Tulorak merteke 

9 

29 

22 

71 

Tanulocsoportok letszama, 
csoportosszevonasok 

10 

32,3 

21 

67,7 

Letszamleepitessel kapcsolatos 
problemak (felmentes, 
nyugdijazas, lemondas) 

7 

22,6 

24 

77,4 

Vegkielegltessel kapcsolatos 
problemak 

1 

3,2 

30 

96,8 

Alkalmazassal kapcsolatos 
problemak (kepesltesi 
feltetelek, hatarozott, illetve 
hatarozatlan idore torteno 
alkalmazas) 

9 

29 

22 

71 

A tarsulas letrejottevel 
kapcsolatos problema 

3 

9,7 

28 

90,3 

A tarsulas mukodesevel 
kapcsolatos problema 

11 

35,5 

20 

64,5 

Egyeb, megpedig: **** 

2 

6,7 

28 

93,7 


* emlitesek szama 


** a valaszadok %- 
aban 


A vizsgalt intezmenyeknel a leggyakrabban a kozalkalmazottak besorolasaval adodott 
problema (a megkerdezettek kozel ketharmada adta azt a valaszt, hogy az altala vezetett 
intezmenyben elofordult ilyen eset), de sok gond szarmazott, az iskolak mukodesere 
vonatkozo egyes parameterek (csoportletszam, pedagogusok kotelezo oraszama stb.) 
betartasaval, a munkavallalok alkalmazasaval es a tarsulasok mukodtetesevel is. 

A kerdoivben altalunk felsorolt problematipusok negy nagyobb egysegbe vonhatok ossze. Az 
elso csoportba az illetmenyekkel — azok megdllapltdsdval, illetve kifizetesevel — kapcsolatos 
problemak keriiltek (besorolas, munkaber, 13. havi ber). E koron beliil - nem meglepo modon 
- a kozalkalmazottaknak az illetmeny-elomeneteli rendszerbe torteno besorolasaval 
osszefuggo gondok jelentkezese volt a leggyakoribb: az intezmenyvezetok kozel ketharmada 
jelezte, hogy talalkozott ezzel a nehezseggel, de a 13. havi berek kifizetesevel is adodott 
problema a vizsgalt tarsulasok koriilbelul egyhetede eseteben. Ritkan (ket tarsulas eseteben) 
elofordult az is, hogy a fenntarto nem tudta kifizetni a munkavallalok havi illetmenyet. 
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A masodik csoportban az intezmenyek mukodesiparametereivel kapcsolatos problemak 
osszegezhetok. E problemacsomagban leggyakrabban a tulorak mertekevel, valamint a 
tanulocsoportok letszamaval es/vagy a csoportok osszevonasaval akadtak gondok (melyek az 
intezmenyek egyharmad-egyharmadat erintettek). Fele ilyen gyakran (ot emlites) volt szukseg 
foglalkozni a pedagogusok kotelezo oraszamanak meghatarozasaval. 

A harmadik tomb a munkaviszony megsziintetesevel es letrehozasaval kapcsolatos 
problemakat foglalja magaban, az osszes jelzett problema (84 emlites) egyotode esett e korbe. 
Vegul a negyedik csoportba a tarsulasok letrejotte es mukodese soran felmeriilt vitas esetek 
keriiltek. A tarsulas letrejotte a vizsgalt tarsulasok kevesebb, mint 10%-anal okozott 
problemat - ertheto modon leginkabb a finanszirozas, az egyes onkormanyzatok 
tehervallalasanak merteke koriil alakult ki vita a tarsulas mukodtetese soran azonban mar az 
intezmenyek tobb, mint egyharmadanal adodott valamilyen gond - igazgatovalasztas, 
finanszirozas, kotelezettsegek ertelmezese stb. 

Kitunik, hogy az intezmenyvezetok szerint a felmeriilt problemak legnagyobb resze a nem 
kielegito jogi szabalyozas, illetve a jogszabalyokhelytelen ertelmezese miatt kovetkezett be 
(46%), s a finanszirozasi nehezsegekbol eredeztetheto gondok csak ezutan kovetkeznek a 
sorban (36,9%). Mindez erositi azt a feltetelezest - melyet az intezmenyvezetok velemenye is 
alatamaszt -, hogy a kistelepiileseken kialakulo konfliktushelyzetek jelentos resze 
valosziniileg elkerulheto lenne, ha megfelelo kepesitesu onkormanyzati alkalmazott 
foglalkozna a kozoktatasi intezmenyek mukodesevel, szakmai (es reszben torvenyessegi) 
felugyeletevel. 

Ha az egyes problematipusokat az azokat kivalto ok szempontjabol kulon-kulon is 
megvizsgaljuk, jelentos eltereseket tapasztalunk. Az elso csoportba kerult problemak eseteben 
(amelyek az illetmenyek megallapUasaval es kifizetesevel voltak kapcsolatosak) a gondok 
forrasa - nemileg az elozetes varakozassal ellentetben - leggyakrabban nem atmeneti vagy 
tartos finanszirozasi zavar volt (erre csak az esetek kevesebb, mint egynegyedeben 
hivatkoztak a megkerdezettek): az iskolak vezetoinek ugyanis tobb, mint fele (57,7%-a) a 
nem kielegito jogi szabalyozast, illetve jogertelmezesi zavart tartotta az ilyen tipusu 
problemak legfobb eloidezojenek. (Termeszetesen nem lehet kizami azt a lehetoseget, hogy a 
jogi szabalyozas problemaira valo hivatkozas valojaban csak a forrashiany takargatasaul 
szolgalt; tekintettel azonban arra, hogy a kerdest az intezmenyvezetoknek tettuk fel, megis 
valosziniibbnek tunik, hogy valoban jogertelmezesi problemak nehezitettek - es nehezitik 
mind a mai napig - a tarsult intezmenyek vezetoinek es fenntartoinak ilyen iranyu 
tevekenyseget.) Jellemzonek tekintheto az is, hogy e problemakor eseten sikeriilt legkevesbe a 
vitatott kerdesek helyi szinten - az intezmenyben vagy a fe nn tarto bevonasaval - torteno 
rendezese, az esetek feleben birosagi dontes, illetve felsobb szerv allasfoglalasa volt 
sziikseges ehhez, de akadt olyan problema is, amely eseteben maig nem sziiletet megoldas. 

A masodik problematombbe sorolt (az intezmenyek mukodesi parametereinek 
meghatarozasaval osszefiiggo) esetek tobbsegenek oka a finanszirozasi nehezsegekkel van 
szoros osszefiiggesben. A kutatas adatai szerint erre vezetheto vissza az ilyen jellegu gondok 
kozel ketharmada, s ezen beliil is lenyegesen magasabb az allandosult forrashiany miatt 
kialakulo problemak gyakorisaga (igaz, ezt az adatot a minta „nagysaga" miatt csak 
jelzesszeruen lehet kezelni). Elgondolkodtato ugyanakkor, hogy bar az esetek tulnyomo resze 
(75%-a) helyben - olykor a fenntarto bevonasaval - megoldodik, a fennmarado hanyad 
eseteben semmilyen szinten nem sziiletett megoldas. 
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Az intezmenyvezetok velemenye szerint a munkaviszony letesitesevel illetve 
megsziintetesevel kapcsolatos problemak leggyakoribb oka (56%-a) - az illetmenyekkel 
kapcsolatos gondoknal tapasztaltakhoz hasonloan-jogszabalyalkotasi es/vagyjogertelmezesi 
hiba, mlg az esetek egynegyed reszenel a fenntarto finanszirozasi nehezsegei vezetnek 
konfliktusokhoz. E problematipus eseteben is viszonylag gyakori (35%), hogy amennyiben az 
intezmenyen beliil nem sikerul megallapodasra jutni, ugy a birosag mondja ki a vegso szot a 
vitatott kerdest illetoen. Itt tehat szinten felmeriil az a kerdes, hogy vajon a helyi 
kozoktatasiranyitas felteteleinek javitasaval megelozhetok lennenek-e a munkajogi vitak. 

A negyedik problemakor a tarsulasok letrejottevel es mukodesevel kapcsolatos gondokat 
tartalmazza. Tekintettel arra, hogy az altalunk vizsgalt tarsulasok mindegyike komoly multtal 
rendelkezett, nem meglepo, hogy a mukodes formalizalasa tobbe-kevesbe zokkenomentesen 
zajlott le. Ugyanakkor valoszinu, hogy eppen a korabban kiepult kapcsolatok miatt nagyon 
sok helyen nem forditottak kello gondot a tarsulasi megallapodasok tartalmanak kialakitasara. 
Ennek kovetkezmenye, hogy reszben az egyre szigorodo finanszlrozasi helyzet (36%), 
reszben a tisztazatlan viszonyokbol fakado eltero jogertelmezesek (21%), s nem utolso sorban 
a tarsulasok mukodeset meghatarozo szabalyozasi kornyezet hianyossagai miatt (28,6%) 
„menet kozben" keriiltek eld problemak, melyekre az esetek kozel feleben (43%) nem is 
sikerult megoldast talalni. 


Sid Laszlo 



